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1. Descripcién de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer

El articulo 1° del Decreto 0381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia”, estableci6 que este Ministerio ‘tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las
politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia”, 1o cual incluye politicas dirigidas al
aprovechamiento sostenible y socialmente responsable de los recursos mineros y energéticos para
contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

Por su parte, el articulo 2° de la norma en cita, otorga al Ministerio de Minas y Energia, entre otras, las
funciones de: “(...) 1. Articular la formulacién, adopcién e implementacion de la politica publica del sector
administrativo de minas y energia. 2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de
exploracién, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de
minerales, hidrocarburos y biocombustibles. 5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las
actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la
totalidad de las fuentes energéticas del pais. 6. Formular politicas orientadas a que las actividades que
desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos
naturales no renovables. 7. Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en
concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional. 8. Expedir los
reglamentos del sector para la exploracion, explotacién, transporte, refinacién, distribucién, procesamiento,
beneficio, comercializacién y exportacidn de recursos naturales no renovables y biocombustibles. (...)”

En la estructura del Ministerio de Minas y Energia se encuentra la Direcciéon de Formalizacién Minera, cuyas
funciones se asignaron en el articulo 13 del Decreto 0381 de 2012, entre las cuales encontramos: “1.
Elaborar y proponer al viceministro de minas los lineamientos que apoyen la formulacion y desarrollo de la
politica nacional para la formalizacién minera. 2. Proyectar los planes, programas y proyectos de desarrollo
para la formalizaciébn minera, en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del
Gobierno Nacional. 7. Identificar con las entidades del gobierno del orden nacional y territorial la
problematica de los proyectos asociados a la formalizacion minera. 8. Coordinar con los diferentes
Ministerios y entidades gubernamentales la solucién a los problemas de los proyectos asociados a la
formalizacion minera. 12. Disefiar e impulsar lineamientos para la formulacion de programas y politicas para
la legalizacion y desarrollo de la mineria tradicional (...)”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”: Ley 2294 de 2023,
contempla dentro de sus ejes el de la transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica,
como aquel que “Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural
y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten
y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los choques
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climaticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad
del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de manera progresiva la
dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores
soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza”

En este sentido, el articulo 231 de la citada ley cre6 los Distritos mineros especiales para la diversificacion
productiva, “como un instrumento de planificacion socioambiental, gestién y articulacion institucional para
alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros,
promover la asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala, asi como la industrializaciéon a
partir de minerales estratéqgicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversion
laboral, de ser necesaria, la solucidon concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar
condiciones para garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones” (negrita y subrayado fuera de
texto).

De acuerdo con la Resolucién ANM 1006 del 30 de noviembre de 2023, la Agencia Nacional de Mineria, en
virtud de sus competencias y funciones, determiné al oro y sus minerales asociados o concentrados, entre
otros, como minerales de interés estratégico para Colombia. En linea con lo anterior, el Gobierno Nacional
pretende diversificar las actividades productivas de los territorios, encontrando en la mineria a pequefa
escala (socio-ambientalmente planificada, gestionada e institucionalmente articulada) una actividad para
alcanzar la sustentabilidad de las regiones, promoviendo, entre otros, la industrializacion a partir de
minerales estratégicos, dentro de los que se contempla el oro y sus asociados y concentrados.

Por otra parte, a nivel internacional, Colombia suscribio el 23 de Octubre de 2009 en Bangkok un tratado
juridicamente vinculante con las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — PNUMA, denominado
Convenio de Minamata junto con 91 paises firmantes, consolidando con ello su compromiso de reduccion
y/o eliminacién de mercurio mediante el cumplimiento de obligaciones relacionadas con el ciclo de vida del
mercurio desde su generacién, comercializacién, productos y procesos donde se utiliza, hasta su destino
final como residuo. El Articulo 7° de este Convenio establece una serie de medidas y acciones a desarrollar
por cada uno de los paises firmantes con incidencia directa para la industria minera, asi:

“1. Las medidas que figuran en el presente articulo y en el anexo C se aplicaran a las actividades
de extraccién y tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala en las que se utilice amalgama
de mercurio para extraer oro de la mina.

2. Cada parte en cuyo territorio se realicen actividades de extraccién y tratamiento de oro
artesanales y en pequefa escala sujetas al presente articulo adoptard medidas para reducir vy,
cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas actividades y
las emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente provenientes de ellas.

3. Cada parte notificara a la Secretaria si en cualquier momento determina que las actividades de
extraccion y tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala realizadas en su territorio son mas
que insignificantes. Si asi lo determina, la Parte: a) Elaborara y aplicara un plan de accién nacional
de conformidad con el anexo C; b) Presentara su plan de accion nacional a la Secretaria a mas
tardar tres afios después de la entrada en vigor del Convenio para esa Parte o tres afios después
de la notificacién a la Secretaria, si esa fecha fuese posterior; y ¢) En lo sucesivo, presentara un
examen, cada tres afios, de los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud del presente articulo e incluira esos examenes en los informes que presente de
conformidad con el articulo 21.
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4. Las Partes podran cooperar entre si y con las organizaciones intergubernamentales y otras
entidades pertinentes, segun proceda, para lograr los objetivos del presente articulo. Esa
cooperacion podria incluir:

a) laformulacion de estrategias para prevenir el desvio de mercurio o compuestos de mercurio
para su uso en la extraccién y el tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala;

b) Las iniciativas de educacion, divulgacién y creacion de capacidad;

¢) La promocién de investigaciones sobre practicas alternativas sostenibles en las que no se
utilice mercurio;

d) La prestacién de asistencia técnica y financiera;

e) El establecimiento de modalidades de asociacién para facilitar el cumplimiento de los
compromisos contraidos en virtud del presente articulo; y

f) El uso de los mecanismos de intercambio de informacién existentes para promover
conocimientos, mejores practicas ambientales y tecnologias alternativas que sean viables
desde el punto de vista ambiental, técnico, social y econémico”.

Visto lo anterior, el Estado Colombiano, mediante un claro compromiso por la preservacion de la salud
humana y la mitigacién de los impactos ambientales generados por el desarrollo de actividades mineras sin
el cumplimiento de los estandares que rigen la industria, ha venido adoptando un marco politico y regulatorio,
cuyo proposito estd enmarcado en acatar los mandatos internacionales para la reduccién y eliminacion del
uso del mercurio de la actividad industrial minera. En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia present6
y radicé ante la Secretaria del Convenio de Minamata el documento con el Plan de Accion Nacional sobre
Mercurio en la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala en Colombia?, dentro del cual participaron mas de
dieciséis (16) entidades del orden central en su formulacion, llegando a consensos nacionales para darle
cumplimiento a este.

En 2016, con el proyecto de investigacion “ldentificacién y caracterizacion de las unidades basicas de
beneficio a nivel nacional” del Ministerio de Minas y Energia y la UPME, en convenio con la Universidad de
Cérdoba (convenio GGC No. 218 de 2016), se adelantaron censos de unidades de beneficio de oro en 261
municipios del territorio colombiano. Los resultados de este proyecto proporcionan una vision global del
fenémeno relacionado con el uso del mercurio y las unidades de beneficio a nivel nacional. A partir de los
resultados obtenidos y con la recopilacién, consolidacion y analisis de los antecedentes en el contexto pais,
se obtuvo una imagen actualizada de las unidades basicas de beneficio auriferas (UBBA), barequeros,
chatarreros y compraventas de oro en Colombia, y, una linea base segun caracteristicas juridicas,
ambientales y técnicas.

1 National Action Plans | Minamata Convention on Mercury
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Tabla 1. Resultados generales del trabajo de campo por departamentos

Cantidad por categoria estudiada
Departamento
UPM? Barequeros (as) Chatarreros (as) Compraventas

Antioquia 405 3004 260 183
Bolivar 15 6 0 33
Cordoba 186 295 0 22
Caldas 188 52 0 23
Huila 0 77 0 2
Risaralda 1 0 0 4
Tolima 0 821 0 22
Cauca 131 168 0 52
Guainia 9 0 0 7
Narifio 108 78 26 49
Putumayo 78 44 0 7
Valle del Cauca 83 1276 0 17
Choco 385 5018 0 41

Fuente: UPME, 2016.

Los datos de la Tabla 1 muestran la predominancia de los agentes de mineria artesanal en la produccion
aurifera en Colombia, lo cual se puede explicar considerando que la pequefia mineria y la mineria artesanal
de oro (entendida como mineria de subsistencia, incluyendo barequeros y chatarreros) representan una
alternativa econdmica importante para las personas en situacion de pobreza, principalmente en las zonas
rurales y con altos indices de necesidades basicas insatisfechas —regiones como el departamento del
Cauca, nordeste y bajo Cauca antioquefio; Condoto, Istmina, Lloré y otras en Choc6; sur de Bolivar;
Llanadas y Sotomayor en Narifio; Vetas y California en Santander—, donde la poblacion depende
econdmicamente en un 90 % de la mineria (Min Energia, 2012). Esto coincide con el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero (UPME, 2014), que argumenta que la mineria del oro tiende a desarrollarse en sitios
apartados, con débil presencia institucional y, ademas, con presencia de mineros informales, mineria ilegal
y actores al margen de la ley.

El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Minas y Energia y en el marco del fomento minero,
ha establecido una vision de emprendimiento del sector, basada en innovacion tecnoldgica, tecnologias
duras, modelos de acceso a recursos de inversion, entre otros, con acciones que permitieron promover y
aplicar procesos de produccion més limpia en la mineria aurifera. Esto se logré a través de alternativas
tecnologicas para un mejor aprovechamiento del mineral y una mayor eficiencia y productividad en las
operaciones de beneficio y transformacion, fundamentadas en la profundizacion del conocimiento geolégico,
metalogénico, mineraldgico, metallrgico y fisicoquimico de los depésitos minerales.

En este sentido, desde la Direccion de Formalizacion Minera del Viceministerio de Minas se han
implementado proyectos y programas de asistencia técnica para los pequefios mineros, con la exigencia de
estandares y buenas practicas mineras, enfocados en produccion mas limpia, transferencia tecnologica,
capacitacion y acompafamiento técnico. El objetivo es promover mejores condiciones laborales y practicas

2 Abreviatura de Unidades de Produccién Minera
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productivas mas eficientes y responsables con el ambiente, que contribuyan a construir confianza en el
sector minero y a tener mejores operadores en el territorio sin el uso de sustancias contaminantes.

Dentro de los proyectos mencionados, es preciso resaltar aquellos que permitieron la formulacién de las
guias metodoldgicas para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso de mercurio, a través
de los cuales se formularon catorce (14) guias de este tipo, basadas en las caracteristicas geolégicas,
mineraldgicas y metallrgicas de yacimientos particulares en 7 departamentos, las cuales consideran, entre
otros, aspectos ambientales y econdmicos asociados a la orientacion técnica que deben tener los mineros.

Las guias referenciadas, constituyen un instrumento orientador para los pequefios mineros en materia de
beneficio y recuperacion del oro explotado en sus operaciones, propendiendo por el uso eficiente de equipos,
siempre sin la presencia de sustancias contaminantes para el medio ambiente, promoviendo con ello una
reindustrializacion del sector enmarcada en los principios de sustentabilidad de los territorios a partir de la
implementacién de las mejores practicas disponibles. Para la formulacién de estos documentos, se tienen
en cuenta las caracteristicas geoldgicas, mineralégicas y metalogénicas de los yacimientos de oro,
identificadas a través de muestreos sistematicos, asi como de procesamientos y analisis por medio de
métodos estadisticos. Los resultados de lo anterior permiten definir la ingenieria de proyecto, las técnicas,
fases y equipos necesarios para el beneficio aurifero de este yacimiento.

Dentro de las regiones que cuentan con estos instrumentos, se encuentran las correspondientes a los
municipios caucanos de Suarez, Buenas Aires y El Tambo. Esto va en consonancia con la gran importancia
gue la actividad minera ha tenido en estos departamentos, asi como con la necesidad de buscar caminos
gue disminuyan los conflictos que confrontan aspectos sociales, econémicos y ambientales en los
municipios mencionados, promoviendo una mineria responsable y sostenible que garantice el bienestar de
las comunidades y el cuidado del medio ambiente a través de la planeacién correcta del sector minero,
especialmente en estas zonas que han sido afectadas por la extraccion aurifera y el uso de mercurio y
sustancias contaminantes en su posterior proceso de beneficio.

Por esta razén, dado que las guias metodoldgicas se formulan a partir de los resultados de los muestreos
sistematicos efectuados en los yacimientos de la regién donde se desarrollan operaciones mineras en un
momento dado, y como el nUmero de operaciones provenientes de los procesos de formalizacion minera
integral varian con el tiempo, se hace necesaria la actualizacién de este estas guias para los municipios
mencionados, con el fin de consolidar instrumentos técnicos apropiados que faciliten la divulgacion,
apropiacion y aplicacion del conocimiento necesario para que las operaciones mineras de oro, incluyendo
el proceso de beneficio, trabajen bajo las mejores técnicas disponibles dentro del ejercicio extractivo a
pequefia escala.

Adicionalmente, estos instrumentos favorecen la formulaciéon de una ingenieria de proyecto mas aterrizada
a las realidades geoldgicas y a las necesidades del territorio, redundando con ello en la reindustrializacién
de las regiones en el marco de los principios de sustentabilidad y la ecoeficiencia, asi como en la
formalizacion integral de las operaciones de pequefia mineria de oro en méas unidades de produccién minera
(UPM).

Por otro lado, se resalta que los Distritos mineros especiales para la diversificacion productiva, contemplados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 (Ley 2294 de 2023), facilitaran el abordaje integral de las
dinamicas que giran en torno a la mineria, cerrando las brechas identificadas y diagnosticadas por todos los
actores involucrados. Siendo asi, dado que en la actualidad el Ministerio de Minas y Energia se encuentra
en el proceso de definicién Distritos mineros especiales para la diversificacion productiva en diferentes zonas
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del pais, en el Norte del Cauca, que incluyen los municipios antes mencionados de los departamentos del
Cauca, es pertinente trabajar mancomunadamente para aportar soluciones integrales a los desafios que se
presentan en estos territorios. En este sentido, se propone realizar un proyecto para la actualizacién de la
“Guia metodoldgica para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio” en dos
regiones diferentes: 1) Municipios de Suarez, Buenos Aires y El Tambo, en Cauca. De este modo se
garantizara una caracterizacion geologica, mineralégica y geo metallrgica acorde con las realidades
territoriales de los Distritos mineros especiales correspondientes, asi como las mejores practicas de
beneficio disponibles sin el uso de sustancias contaminantes.

Ahora, el Decreto 4131 de 2011, fijé dentro del articulo 3° el objeto del Servicio Geoldgico Colombiano, a
saber: “(...) el Servicio Geologico Colombiano tiene como objeto realizar la investigacion cientifica basica y
aplicada del potencial de recursos del subsuelo; adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas de
origen geoldgico; administrar la informacién del subsuelo (...)". En esta linea, el articulo 4° de la misma
norma, establece dentro de las funciones del SGC.

Por su parte, la Direccién de Laboratorios del Servicio Geolégico Colombiano —SGC- en el marco del
Decreto 2703 de 2013, por medio del cual se establecio la estructura interna del SGC y se determinan las
funciones de sus dependencias, tiene como una de sus funciones “(...) Dirigir y realizar investigaciones
asociadas con la caracterizacion, procesamiento y utilizacion de materiales geoldgicos (...)”. Asi mismo,
dentro de las funciones de la Direccion de Laboratorios en el Grupo de Trabajo de Geometalurgia y
Geoambiente segun Resolucion 020 del 10 de marzo del 2023 se encuentra la de “Desarrollar proyectos
para la caracterizacion, procesamiento e investigacion en minerales metalicos, con énfasis en oro y metales
preciosos, y subproductos, con enfoque sostenible ambientalmente.

Adicionalmente, mediante Resoluciéon 1057 del 2014, el Servicio Geolégico Colombiano es reconocido por
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién como centro de investigacion. Dentro de dicho marco
normativo y a lo largo de los afios, la sede Cali del SGC, perteneciente a dicha Direccion, ha venido
realizando estudios asociados al aprovechamiento sostenible de minerales auriferos, utilizando para dichas
investigaciones una infraestructura tecnolégica que incluye una planta de beneficio de minerales, donada
hace unos afios por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon — JICA.

El marco regulatorio que se ha mencionado refuerza el trabajo que desarrolla la Direccion de Laboratorios
del SGC para la evaluacion de los depésitos minerales para su mejor aprovechamiento desde el punto de
vista productivo y ambiental. Este tipo de evaluaciones se hace mediante la caracterizacion mineralégica
del depésito, con miras a definir su beneficio metalargico y el impacto ambiental inherente. Cabe resaltar
gue el Servicio Geolégico Colombiano en su sede Cali, cuenta con una planta piloto que permite la
verificacion y proyeccién a escala industrial del método para el mejor aprovechamiento del depdsito, lo cual
se soporta mediante pruebas metallrgicas, analisis quimicos y fisicos en laboratorio.

Mediante el Convenio Interadministrativo GGC No. 311 de 2017, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la caracterizacion mineraldgica y metallrgica en distritos mineros de
Colombia, con el fin de realizar guias que permitan mejorar la recuperacion del oro sin el uso de mercurio’,
en el marco del Proyecto “Implementacion del Plan Estratégico Sectorial para la Eliminacion del Uso del
Mercurio de la Actividad Minera en el Territorio Nacional”, el SGC formul6 la “Guia metodolégica para el
mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio. (Suérez — Buenos Aires — El Tambo,
Cauca)”
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Con la guia mencionada se establecio las caracteristicas mineralégicas de estas zonas mineras, con el fin
de deducir y comprobar los procesos y operaciones geo metallrgicas, para aprovechar de manera 6ptima
el recurso aurifero sin usar mercurio.

Ahora bien, aunque la cianuracion se ha venido utilizando como alternativa a la amalgamacién con mercurio
para la extraccion de oro, sobre todo en mineria artesanal y de pequefia escala (las guias metodologicas
incluyen esta técnica), es importante favorecer procedimientos de extraccion de oro que no utilicen el
cianuro, en razon de los riesgos de que este impacte al ambiente y a la salud humana. Esta situacion
indeseada puede materializarse por vertimientos voluntarios o involuntarios (accidentes, fugas, etc.). El
cianuro en forma libre es de alta toxicidad, pero si ha sido utilizado en materiales que contienen mercurio
(incluso de origen natural), pueden generar complejos de alta estabilidad que tienen la capacidad de resistir
a los procesos oxidativos que se utilizan para eliminarlo de residuos liquidos de mineria (Da Silva &
Guimaraes, 20243; Bruger et al, 20184, Guiza Suarez, L., 20115, Gaviria y Meza, 20066). En consonancia
con esto, el anexo C del Convenio de Minamata sobre el Mercurio define que la siguiente medida debe ser
eliminada: “La lixiviacion de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas a los que se ha agregado
mercurio, sin eliminar primero el mercurio”

El cianuro liberado al ambiente, ya sea de forma libre o en forma de complejos (de mercurio y otros metales)
pueden impactar a la biota de medios acuéticos y terrestres. En términos de salud, cualquiera de las formas
de cianuro es peligrosa y toxica. La exposicidn a corto plazo genera efectos neuroldgicos, y a largo plazo
puede generar pérdida de peso, efectos en la tiroides, dafio nervioso y la muerte. El contacto directo de la
piel con liquidos que contengan cianuro puede generar irritacion (Da Silva & Guimardes, 2024; Palacios, Y.
et al, 20237). Por estas razones, el control del nivel maximo de cianuro en diferentes tipos de aguas es de
vital importancia para prevenir impactos ambientales y de salud. En Colombia, la norma de agua potable
(Resolucién 2115 de 2007, articulo 5) establece un valor maximo aceptable de cianuro de 0,05 mg/L,
mientras que la norma de vertimientos puntuales (Resolucién 631 de 2015, articulo 10) establece un limite
maximo permisible de cianuro 1,00 mg/L en vertimientos de aguas residuales de actividades mineras a
cuerpos de aguas superficiales.

Al respecto, segun consta en el cuaderno de pruebas Numero 4 (folios 1494 a 1498) de la Sentencia T-622
de 2016 sobre el rio Atrato, el Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander Von Humboldt
conceptud que “la contaminacién con cianuro y mercurio es un factor determinante sobre la pérdida de
biodiversidad y sobre la salud de los ecosistemas acudticos. El cianuro tiene un efecto muy intenso pero
localmente sobre las especies de una comunidad de organismos acuaticos. El mercurio tiene un efecto mas
extendido sobre los rios y las comunidades de organismos asociados.”

En virtud de lo expuesto, el Servicio Geolégico Colombiano —SGC- es un aliado estratégico para el
desarrollo del proyecto de actualizacién de la “Guia metodolégica para el mejoramiento productivo del

3Da Silva, H.A.M.; Guimardes, J.R.D. (2024). Mercury cyanide complexes and their relevance as environmental contaminants. Chemosphere, 350,
141054.

4 Bruger, A.; Fafilek, G.; Restrepo, O.J.; Rojas-Mendoza, L. (2018). On the volatilisation and decomposition of cyanide contaminations from gold mining.
Sci. Total Environ., 2018, 627, 1167-1173.

5 Giiiza Suadrez, L. (2011). Perspectiva juridica de los impactos ambientales sobre los recursos hidricos provocados por la mineria en Colombia. Opinion
Juridica, edicién especial, 123-140.

6 Gaviria, A.C.; Meza, L.A. (2006). Analisis de alternativas para la degradacidn del cianuro en efluentes liquidos y sélidos del municipio de Segovia,
Antioquia y en la planta de beneficio de la empresa mineros nacionales, municipio de Marmato, Caldas. Dyna, 73, 149, 31-44.

7 Palacios, Y.; Garzon, H.; Yepes, N. (2023). Mineria llegal y Degradacion Ambiental en el Chocé en Roldan Villa, A. M. (Comp.). Perspectivas actuales
sobre sociedad, conflicto y derechos humanos en Colombia. Fondo Editorial Universidad Catdlica Luis Amigo.
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beneficio de oro sin el uso del mercurio. (Suarez — Buenos Aires — El Tambo, Cauca)”, en los términos
anteriormente planteados.

Teniendo en cuenta las consideraciones mencionadas previamente y que el Ministerio de Minas y Energia
no cuenta con un grupo interdisciplinario ni con laboratorios analiticos para realizar las actividades
anteriormente citadas. Por ende, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en las metas del Proyecto de
Inversiéon “Construccion e Implementacion de Estrategias para el Desarrollo de la Actividad Minera de
Pequeria Escala Bajo un Modelo De Desarrollo Colaborativo” horizonte 2024-2030 y cuyo objetivo principal
es mejorar el desempefio de las operaciones mineras bajo una visién integral con el ambiente y con el
territorio, incluido en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP con el con el Cédigo
BPIN 202300000000362 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”

En linea con ello, uno de los objetivos especificos del proyecto de inversion en cuestion, plantea lo siguiente:
“Promover el desarrollo de tecnologia, conocimiento e innovacién en la aplicacion de buenas practicas,
principalmente enfocadas a la optimizacién de procesos, la produccién mas limpia y a la eficiencia
energética”, dentro del cual se encuentran las actividades de: Documento con el disefio metodolégico -
Resultados andlisis de informacioén - Divulgacion / Socializar el documento - Divulgacion / Publicar el
documento de investigacion, objetivo y actividades que se asocian y relacionan con la necesidad que se
describe en el presente capitulo y que a su vez se enlaza con el objeto contractual por ejecutar, asi como
con los compromisos derivados del mismo.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la descripcion efectuada previamente y la relacion del objeto del convenio
por suscribir con el objetivo y actividades del proyecto de inversién mencionado, se destaca la necesidad de
adelantar un convenio interadministrativo con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar con el fin
de actualizar y/o elaborar guias metodoldgicas para el beneficio de mineral aurifero y minerales asociados
en zonas con problematicas ambientales y de salud publica derivadas del uso de sustancias quimicas
prohibidas o de alto impacto socioambiental.

Que el presente proceso se encuentra contenida en el Plan Anual de adquisiciones para el afio 2024 con el
PLC 2024-1176 debidamente registrado en la plataforma Neén y SECOP Il y con el codigo UNSPSC
81131500: Metodologia y Analisis.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines.

Que con fundamento en los principios constitucionales de la funcién administrativa las autoridades
administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
establecidos en la Constitucidn Politica, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, por lo cual
los organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas consultando el interés general

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracién,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demés
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares
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Que aunado a lo anterior, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefiala que la funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad
y transparencia

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que "las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos

Que acorde con el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modificé el inciso 1° del literal c) del numeral 4
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, se considera que la modalidad de seleccién que procede en este caso es la
contratacion directa a través de la figura de Convenio Interadministrativo

Que de conformidad a lo mencionado se busca prestar colaboracion armdnica para lograr un objetivo comin
en atencion a las funciones y deberes legales de las partes, el convenio interadministrativo resulta ser la
opcién mas favorable estableciendo que la funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios sefialados inicialmente

2. Descripcién del objeto, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion. Si el contrato o convenio incluye disefio y construccién, deberéan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

2.1. Objeto: Aunar esfuerzos para actualizar y/o elaborar guias metodoldgicas para el
beneficio de mineral aurifero y minerales asociados en zonas con
problematicas ambientales y de salud publica derivadas del uso de sustancias
quimicas prohibidas.

2.2. Especificaciones

2.2.1 Tipo de contrato o

s Convenio Interadministrativo
convenio:

El alcance del presente convenio se enmarca en la necesidad de actualizar
la “Guia metodoldgica para el mejoramiento productivo del beneficio de oro
sin el uso del mercurio. (Suarez — Buenos Aires — ElI Tambo, Cauca)’,
formulada en el afio 2018 en el marco del Convenio Interadministrativo GGC-
311-2017.
2.2.2 Alcance del objeto: o - . . o
Esta actualizacion se corresponde con el objetivo de incluir caracterizaciones
y analisis geoldgicos, metallrgicos, mineraldgicos y fisicogquimicos de los
correspondientes yacimientos minerales, asi como alternativas tecnoldgicas
focalizadas en generar un mejor aprovechamiento y procesamiento del
mineral sin el uso de sustancias quimicas prohibidas o de alto impacto
socioambiental, toda vez que en diferentes partes del pais se han evidenciado
probleméaticas ambientales y de salud publica derivadas del uso de tales
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sustancias y que el desarrollo y aplicacion de estas nuevas guias facilitan la
divulgacion, apropiacion y aplicaciéon del conocimiento necesario para que las
operaciones mineras de oro, incluyendo el proceso de beneficio, trabajen bajo
las mejores técnicas disponibles dentro del ejercicio extractivo a pequefia
escala.

Adicionalmente, los municipios considerados en las guias por actualizar
coinciden territorialmente con zonas potenciales para la declaracion de
Distritos mineros especiales para la diversificacion, creados mediante el
articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 (Ley 2294 de 2023),
lo cual favorece la formulacién de una ingenieria de proyecto mas aterrizada
a las realidades geolégicas y a las necesidades del territorio, redundando con
ello en la reindustrializacion de las regiones en el marco de los principios de
sustentabilidad y la ecoeficiencia, asi como en la formalizacion integral de las
operaciones de pequefia mineria de oro en mas unidades de produccion
minera (UPM).

223
SGC:

Compromisos del

El Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, se compromete a desarrollar las
siguientes actividades tendientes al cumplimiento del objeto del presente
convenio interadministrativo:

1. Coordinar con el Ministerio el desarrollo del objeto del convenio desde
los aspectos técnicos, juridicos, administrativos y financieros, entre
otros.

2. Establecer y presentar en conjunto con el Ministerio el Plan de
Trabajo e Inversiones y el Cronograma de Ejecucién de las
actividades del Convenio, incluyendo inversion financiera y el detalle
de las actividades a desarrollar, el cual debe ser presentado para
aprobacion del Ministerio, dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la fecha del acta de inicio. Dicho plan deber& ser cumplido en su
integralidad. No obstante, podra ser modificado de acuerdo con las
necesidades y desarrollo del Convenio, de mutuo acuerdo entre las
partes por medio de las respectivas actas suscritas por los
supervisores del convenio.

3. Designar por escrito al supervisor del Convenio.

4. Disponer de una cuenta bancaria para recibir el recurso del convenio
que aporte el Ministerio. En todo caso, la ejecucion presupuestal que
se derive de dicho aporte debera realizarse a través del Sistema de
Cuenta Unica Nacional (SCUN). Los recursos deben ser empleados
Unica y exclusivamente en el desarrollo del convenio.

5. Reintegrar los recursos sobrantes que no hayan sido ejecutados en
virtud del proyecto, para lo cual se seguiran las instrucciones que,
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10.

11.

12.

para la fecha, sean dadas por el Grupo de Tesoreria de este
Ministerio —en caso de aplicar-.

Suscribir el acta de inicio.

Proporcionar y disponer para la ejecucién del Convenio, los recursos,
bienes y servicios propuestos como contrapartida para la ejecucion
del convenio. Para efectos de lo anterior se debera presentar informe
con el detalle de la ejecucion de dichos recursos.

Disponer de una cuenta bancaria para la ejecucion de los recursos
recibidos por parte del Ministerio, los cuales deben ser empleados
Unica y exclusivamente en el desarrollo del convenio, lo cual sera
debidamente validado por parte de la supervision de parte del
Ministerio de Minas y Energia, dispuesta para el Convenio en
cuestion.

Disponer y vincular al proyecto los profesionales y demés miembros
del equipo de trabajo los cuales deben cumplir con los perfiles y la
experiencia establecidos para la ejecucion del contrato.

En caso de ser necesario el cambio de algun (algunos) profesional
(es) que haya (n) sido aprobado (s), se debera reemplazar en un
término no mayor de dos (2) dias contados a partir de la terminacion
del contrato del profesional inicial, y debera cumplir con el perfil
establecido en el presente documento, previa aprobacién por parte
del MINISTERIO. En todo caso, el equipo de trabajo destinado para
el convenio debera cumplir con las normas de seguridad de acuerdo
con el decreto Unico reglamentario del sector trabajo Decreto 1072
de 2015 (SGSST) y su equipo de campo de acuerdo con su disciplina
y actividades a realizar.

Contratar la totalidad del equipo de trabajo dentro de los primeros
diez (10) dias habiles siguientes a la aprobacién de las hojas de vida
y Sus soportes por parte del supervisor.

En todo caso, no se podra llevar a cabo la contratacion del equipo de
trabajo sin que se haya surtido la respectiva aprobacién de hojas de
vida por parte del Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de
Planeacién Minero-Energética, de lo cual se dejara constancia en las
respectivas actas.

Garantizar que los profesionales contratados para efectos del
presente convenio se encuentren afiliados en el Sistema General de
Seguridad Social integral y parafiscales. Dicha afiliacién y pago
debera hacerse de conformidad con el tipo de riesgo en que se
clasifican las actividades que desarrollan los profesionales
correspondientes. Asi mismo, se debera allegar la certificacion del
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

cumplimiento del pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social y contribuciones parafiscales de Ley.

Facilitar y disponer de la logistica (oficinas, equipos de cémputo,
internet etc.) requerida para la ejecucién del convenio, conforme a la
propuesta presentada. La logistica podra ser ajustada al plan de
trabajo una vez se suscriba el acta de inicio.

Abstenerse de divulgar, total o parcialmente, la informacién
entregada por el Ministerio o a la cual accede por la ejecucién del
Convenio, a cualquier persona natural o juridica, entidades
gubernamentales o compafiias privadas. En caso de ser necesaria la
entrega de informacién a cualquier persona o entidad, se debe
cumplir con los mecanismos de cuidado, proteccién y manejo
responsable de la informacion, previa notificacion al MINISTERIO,
con el fin de que éste pueda tomar las acciones administrativas y
judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.

Atender oportunamente las jornadas de supervision, asi como las
reuniones, recomendaciones y observaciones que realice la
supervision del Ministerio de Minas y Energia.

Reintegrar los recursos sobrantes que no hayan sido ejecutados en
virtud del presente Convenio, en caso de que a ello haya lugar. Para
esto, se seguiran las instrucciones que, para la fecha, sean dadas por
el Grupo de Tesoreria de este Ministerio.

Contribuir en la preparacién de los informes que sean solicitados
sobre el estado de los tramites que se atenderan en el marco de este
Convenio.

Capacitar al equipo interdisciplinario que va a participar en la
ejecucidén del Convenio, en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energia o la entidad o entidades que se designen.

Informar y documentar oportunamente al Ministerio sobre las
alteraciones al orden publico y/o social que puedan afectar la
operatividad del convenio.

Llevar registros administrativos y contables que permitan comprobar
la adecuada inversién de los recursos que el Ministerio de Minas y
Energia invierte en la ejecucion del Convenio, adicionalmente deberé
presentar los informes que requiera el Ministerio de Minas en la forma
y periodicidad que se soliciten.

Realizar las actividades descritas en cada una de las etapas
establecidas en el proceso contractual.
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22. Presentar toda la documentacion que se requiera para efectuar la
liquidacién del Convenio, en los términos de ley.

23. Guardar los derechos de confidencialidad del ejercicio derivado de la
ejecucién del Convenio.

Obligaciones especificas:

1. Realizar un reconocimiento de campo en las zonas de Suarez —
Buenos Aires — El Tambo, Cauca, o en las que se definan de mutuo
acuerdo entre el SGC y el Ministerio de Minas y Energia, haciendo
énfasis en zonas mineralizadas y de extraccién activa, mediante la
toma de informacion de estructuras mineralizadas, de alteraciéon
hidrotermal y de tipos de rocas, asi como con la toma de suficientes
muestras de roca.

2. Efectuar una descripcién mineralégica en las zonas de estudio, que
permita ser la base para el planteamiento de metodologias
metallrgicas con su correspondiente impacto ambiental.

Llevar a cabo analisis de laboratorio de las muestras de roca
colectadas, mediante la implementacion de técnicas de investigacion
detalladas que incluyen petrografia de mena, caracterizacién quimica
de minerales de mena y ganga (especialmente oro y minerales
asociados) a escala microscépica, microfluorescencia de rayos X,
ensayo al fuego, espectrometria de absorcion atdmica, difraccion de
rayos X, indice Hardgrove, determinacién de mercurio por DMAS8O,
determinacion de cianuro total y libre por Andlisis de flujo segmentado
(AFS), balance acido base, procedimiento de lixiviacion caracteristico
de toxicidad y pardmetros fisicoquimicos de calidad de agua (pH,
conductividad y solidos sedimentables).

3. Realizar una aproximacion a las caracteristicas fisicoquimicas de los
fluidos hidrotermales relacionados con la presencia de oro y
elementos metdlicos asociados en las zonas de estudio.

4. Realizar pruebas metallrgicas con las muestras tomadas con el
objetivo de definir su complejidad metallrgica, ambiental y la
efectividad de los procesos de beneficio.

5. Realizar pruebas ambientales de los vertimientos, residuos sélidos
(relaves) y quebradas aledafias a la planta de beneficio con el fin de
definir criterios de seleccién para el tratamiento de estos residuos
mineros

6. Formular la guia metodoldgica correspondiente a la zona de estudio
definida, incluyendo los componentes metallrrgico y ambiental para
una apropiada preparacion del material y una efectiva extraccion del
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oro, sin la intervencién de sustancias contaminantes y empleando las
mejores practicas disponibles.

7. Realizar un andlisis econdmico (costo-beneficio), el cual busca
constituir la base para ejecutar el proceso de planeacion financiera
donde deben disminuirse o erradicarse, de ser posible, las
debilidades o deficiencias que desde el punto de vista financiero
presenta la mineria aurifera y generar al minero una perspectiva de
cambio, evidenciando beneficios legales, ambientales y de
rentabilidad en la extraccion de su mineral valioso, sin el uso del
insumo quimico de mercurio y cianuro.

8. Elaborar y aplicar una estrategia para la apropiacion social del
conocimiento, que abarque los aspectos mineros y ambientales, que
esté orientada a la comunidad minera y otros actores involucrados de
las zonas de estudio, que se active y desarrolle durante la mayor
cantidad posible de etapas de la elaboracién de la guia metodoldgica,
y que articule acciones de socializacion, capacitacion, acceso a la
informacion, participacion y ciencia ciudadana.

9. Brindar asistencia y soporte a entes territoriales y comunidades en la
busqueda de alternativas de financiacion de proyectos relacionados
con operaciones de beneficio aurifero sin el uso de sustancias
prohibidas o de alto impacto socioambiental.

En todo caso, se tendra como base la “Guia metodoldgica para el
mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio (Suarez
— Buenos Aires — ElI Tambo, Cauca)”, formulada en 2018 mediante el
Convenio Interadministrativo GGC No. 311-2017 y la “Guia metodolégica
para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio.
(Suérez — Buenos Aires — El Tambo, Cauca)”

10. En linea con la obligacion general No. 7, vincular al proyecto los
profesionales y demas miembros del equipo de trabajo, dando
estricto cumplimiento de los perfiles y la experiencia establecidos
para la ejecucién del contrato, de la siguiente manera:

NOMBRE EXPERIENCIA CANTIDAD
Geodlogo Recién egresado 1
Ingeniero

Metallrgico/ |Un (1) afio de experiencia en procesos de 1
Ingeniero beneficio de oro
Quimico

Dos (2) afios de experiencia en geoquimica,
andlisis fisicoquimico e instrumental, manejo
del laboratorio y de quimicos. Conocimiento
de BPL, ISO 9001-2015, 1ISO 17025-2005.

Quimico
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Tres (3) aflos de experiencia en analisis
fisico- quimicos; en toma, preparacion y
Tecnélogo caracterizacion de muestras; en manejo de
Limico equipos instrumentales para dar apoyo en
q los laboratorios quimico  ambiental.
Conocimiento de Buenas practicas de
laboratorio, 1ISO 9001, 14001, y la 17025.
Dos (2) afios de experiencia en quimica
. ambiental, manejo de equipos laboratorio
Ingeniero P d
- para analisis ambientales en suelos y aguas.
Sanitario y/o S L ;
. Conocimiento de normatividad ambiental
Ambiental . h )
aplicable a calidad de agua y manejo de
residuos.
Sociélogo /
Antropo6logo / | Dos (2) afios de experiencia de trabajo social
Trabajador y pedagogico con comunidades mineras,
social / campesinas, étnicas, indigenas y
Pedagogo poblaciones afrocolombianas
comunitario

NOTA 1. El recurso humano relacionado conforma el equipo minimo
requerido y los profesionales expertos, sin embargo, es necesario que el SGC
cuente con el equipo de apoyo necesario para el desarrollo de las actividades.

Entregables

1. Plan de trabajo e inversiones y Cronograma de ejecucién de
actividades del convenio, incluyendo inversion financiera y el detalle
de las actividades a desarrollar.

2. Documento que contenga la estructura de los documentos técnicos
ylo productos del convenio, donde se defina a detalle los siguientes
elementos: (i) criterios de aceptacion, (ii) contenido minimo, (iii)
recursos necesarios para su desarrollo (humanos, materiales,
tecnoldgicos, entre otros), (iv) tiempos estimados de finalizacion y
entrega para radicacion.

3. Documento que contenga la Informacion secundaria recolectada,
debidamente referenciada, filtrada, consolidada y analizada.

4. Registro, evidencias y documentacion de los muestreos realizados
para petrografia de mena, microfluorescencia de rayos X, Ensayo al
fuego, Espectrometria de absorcién atdmica, difraccion de rayos X,
carbonatos, indice Hardgrove, determinacion de mercurio por
DMAB8O, determinacién de cianuro total y libre por Andlisis de flujo
segmentado (AFS), balance acido base, procedimiento de lixiviacion
caracteristico de toxicidad y pardmetros fisicoquimicos de calidad de
agua; en cada una de las zonas propuestas. Los registros deben
incluir la georreferenciacion de los puntos muestreados.
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5. Registro, evidencias y documentacién de los analisis de laboratorio
realizados (petrografia de mena, microfluorescencia de rayos X,
Ensayo al fuego, Espectrometria de absorcién atémica, difraccion de
rayos X, carbonatos, indice Hardgrove, determinacién de mercurio
por DMAB8O, determinacién de cianuro total y libre por Analisis de flujo
segmentado (AFS), balance acido base, procedimiento de lixiviacién
caracteristico de toxicidad y parametros fisicoquimicos de calidad de
agua) en cada una de las zonas propuestas. Los registros deben
incluir la georreferenciacion de los puntos muestreados.

6. Guia que contenga los procesos de beneficio de oro sin el uso de
sustancias contaminantes, para cada una de las zonas mineras
caracterizadas. Esta debe tener un contenido claro y argumentado
que permita facilitar su entendimiento y la posterior apropiacién social
del conocimiento generado. La guia contendra como minimo los
siguientes aspectos: a) Informacién geoldgica minera de la zona; b)
descripcion mineraldégica y metalogréfica; c) la ruta metallrgica,
incluyendo una estimacién de consumos de agua y energia; d) los
impactos ambientales potenciales y las medidas de manejo ambiental
recomendadas; e) la evaluacion financiera del proyecto de la planta
de beneficio; f) memorias de calculo y en general, de cada una de las
actividades desarrolladas en el marco del convenio, relacionadas con
el disefio de los procesos de beneficio planteado.

7. Informe ejecutivo final que contenga los resultados del objeto del
convenio, asi como la ejecucion financiera conforme a lo establecido
en el plan de inversiones aprobado, que incluya los ingresos totales
y la ejecucioén final de los mismos, donde se evidencie los saldos sin
ejecutar, si los hubiere, y por lo tanto por reintegrar a la Direccion del
Tesoro Nacional -DTN, conforme al procedimiento establecido para
ello; la ejecucion debe estar debidamente soportada con
comprobantes de pago o egreso para cada rubro o actividad de
conformidad con el Plan de Trabajo e Inversiones aprobado y
certificado de ejecucion de recursos en especie aportados por el
Servicio Geolégico Colombiano. En todo caso, el informe debe
contener las lecciones aprendidas del convenio, de acuerdo con
metodologias conocidas y documentadas de gestion de proyectos.

En todo caso, los entregables se presentaran en digital (Word y Excel) y en
formato PDF. Los formatos de campo con la informacién del seguimiento o
monitoreo, actas y demas documentos elaborados o adquiridos en medio
fisico, deben entregarse escaneados y en formato PDF debidamente
relacionadas.

Los mapas geoldgicos, mapas de muestreo con la localizacién de las
bocaminas del muestreo, en el sistema de coordenadas origen nacional
CTM12, origen Bogotéa-central). Estos deberan ser entregados en PDF y la
respectiva GDB. Las escalas de los mapas se definiran con el SGC
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dependiendo del area evaluada, siendo las escalas 1:1.000, 1: 2.000 o 1:
5.000, las recomendadas para las labores mineras visitadas.

Compromisos del
Ministerio:

En desarrollo del objeto del presente convenio, el Ministerio de Minas y
Energia se compromete a:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Cumplir con el objeto del convenio de manera responsable e iddnea,
realizandose de acuerdo con las condiciones pactadas en el convenio.

Suscribir el Acta de Inicio, asi como el Acta de Liquidacion del convenio,
una vez exista acuerdo pleno sobre el contenido de estas.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que
conozca por causa o con ocasién de la ejecucion del convenio durante
y posterior a su vigencia contractual, dicha informacién no debera ser
revelada por ningin medio electrénico, verbal, escrito u otro, ni total ni
parcialmente, sin contar con previa autorizacion de las partes.

Acordar cronograma de actividades que permita determinar los tiempos
de ejecucion y realizar el adecuado seguimiento a las mismas, de
acuerdo con los compromisos de cada parte.

Suscribir las actas de las reuniones periddicas de seguimiento a la
ejecucidn del convenio, incorporando las modificaciones al cronograma
de actividades, de ser procedente.

Convocar y asistir a las reuniones de coordinacion que se requieran
para el 6ptimo desarrollo e implementacion del presente convenio, asi
como salvaguardar las actas y documentos relacionados.

Dar crédito a cada una de las partes intervinientes en el convenio a
suscribir, en todo material divulgativo y/o técnico que se produzca en
desarrollo de este, previa verificacion del cumplimiento de las politicas
relacionadas con la imagen institucional de los intervinientes.

Divulgar y socializar las acciones y resultados generados durante el
desarrollo del convenio a suscribir.

Designar un supervisor, responsable del seguimiento para el presente
convenio.

Disponer de los medios necesarios para el desarrollo adecuado de las
actividades que se emprendan en cumplimiento del presente Convenio.
Facilitar el acceso e intercambio de la informacion que disponga cada
una de las partes, segun necesidades especificas y aprobadas por los
supervisores del convenio, respetando principios de confidencialidad y
reserva.

Promover y facilitar la participacién de todas sus dependencias, lineas,
proyectos y sus profesionales vinculados en todas las actividades que
se desarrollen con base en el presente convenio.

Garantizar la proteccion de los derechos de autor; dado que el proyecto
podra incluir la produccion de material impreso, fonografico o
audiovisual en cualquier tipo de soporte, formato y medio de difusion,
para lo cual se debe establecer el tipo de gestiones requeridas con todos
los autores asociados a la produccion para garantizar la proteccion de
los derechos de autor, asi mismo para promocién, divulgacion o
transmision por cualquier medio de comunicacién, se debe especificar
el caracter de la cesién de derechos.
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14. Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio y que
garanticen la buena fe que rige la suscripcién de este.

.Plazo de ejecucién:

El plazo de ejecucién sera de CINCO (5) MESES contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio y previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién, o hasta el 31 de diciembre de 2024 lo que
primero ocurra, sin exceder la vigencia fiscal

.Lugar de ejecucion:

El presente convenio en cumplimiento de su objeto se ejecutara en los
municipios de Suéarez, Buenos Aires y El Tambo, Cauca, siendo su sede
principal de ejecucién la ciudad de Cali.

.Documentos técnicos
requeridos. (Permisos,
autorizaciones, licencias
cuando se requieran):

No aplica.

.Valor:

El valor del presente Convenio serad hasta la suma de SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS COLOMBIANOS M/CTE ($753.004.441) incluidos
todos los impuestos, costos directos e indirectos que se generen con la
suscripciéon y ejecucién del convenio, suma que las entidades participantes
aportaran de la siguiente forma:

El MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA aportara hasta la suma de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($447.597.285) M/CTE. , amparados en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 109624 del 27-06-2024, rubro C-2104-1900-23-40302A-
2104020-02, expedido por el Grupo de Presupuesto del Ministerio. Este
aporte corresponde a los siguientes componentes del convenio: personal;
materiales, equipos y reactivos; comisiones muestreo; comisiones avance de
resultados; comisiones avanzada; comisiones socializacion de resultados
finales y mantenimientos (con consumibles) y calibracion

El Servicio Geoldgico Colombiano —SGC-, aportara hasta la suma de
TRESCIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y SEIS PESOS COLOMBIANOS M/CTE ($305.407.156)
M/CTE., representados en bienes y servicios de conformidad con la
propuesta presentada. Dicho aporte corresponde a los siguientes
componentes del convenio: servicio de analisis y personal.

.Desembolso:

El cien por ciento (100%) del valor aportado por EL MINISTERIO, esto es:
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL DOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($447.597.285) MICTE., sera incorporado al proyecto de inversion del
Servicio Geoldgico Colombiano — SGC, denominado: “Fortalecimiento de la
investigaciébn y caracterizacibn Geocientifica con enfoque en el
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aprovechamiento responsable del suelo, subsuelo y agua del territorio
nacional”’, identificado con cdédigo BPIN 202300000000334, Rubro
presupuestal: C-2106-1900-21-403022,

Paragrafo 1: El tramite de incorporacién se realizara en colaboracién de las
partes convinientes, con base en lo fijado por el Departamento Nacional de
Planeacién, asi como por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
esta clase de procedimiento, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos técnicos, legales y financieros exigidos para ello.

Paragrafo 2: Se precisa que por la modalidad de contratacién -convenio
interadministrativo- los recursos se entregan a titulo de aportes y no de pago,
remuneracion o contraprestacién por los compromisos que las partes
contraen.

Ahora bien, el valor del aporte del Ministerio de Minas v Energia se
desembolsara de la siguiente manera:

Primer desembolso: Correspondiente al cuarenta (40) por ciento (%) del
valor del convenio, previa entrega y aprobacion de los siguientes entregables:

1. Plan de trabajo e inversiones y Cronograma de ejecucion de
actividades del convenio, incluyendo inversion financiera y el detalle
de las actividades a desarrollar.

Segundo desembolso: Correspondiente cuarenta (40) por ciento (%) del
valor del convenio, previa entrega y aprobacion de los siguientes entregables:

1. Documento que contenga la estructura de los documentos técnicos
y/o productos del convenio, donde se defina a detalle los siguientes
elementos: (i) criterios de aceptacion, (ii) contenido minimo, (iii)
recursos necesarios para su desarrollo (humanos, materiales,
tecnoldgicos, entre otros), (iv) tiempos estimados de finalizacion y
entrega para radicacion

2. Documento que contenga la Informacién secundaria recolectada,
debidamente referenciada, filtrada, consolidada y analizada.

3. Registro, evidencias y documentacion de los muestreos realizados
para petrografia de mena, microfluorescencia de rayos X, Ensayo al
fuego, Espectrometria de absorcion atémica, difraccion de rayos X,
carbonatos, indice Hardgrove, determinacion de mercurio por
DMAB8O, determinacién de cianuro total y libre por Andlisis de flujo
segmentado (AFS), balance acido base, procedimiento de lixiviacion
caracteristico de toxicidad y pardmetros fisicoquimicos de calidad de
agua; en cada una de las zonas propuestas. Los registros deben
incluir la georreferenciacion de los puntos muestreados.
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Tercer desembolso: Correspondiente al restante veinte (20) por ciento (%)
del valor del convenio, previa entrega y aprobacién de los siguientes
entregables:

1. Registro, evidencias y documentacion de los analisis de laboratorio
realizados (petrografia de mena, microfluorescencia de rayos X,
Ensayo al fuego, Espectrometria de absorcion atémica, difraccion de
rayos X, carbonatos, indice Hardgrove, determinacién de mercurio
por DMAB8O, determinacion de cianuro total y libre por Analisis de flujo
segmentado (AFS), balance &cido base, procedimiento de lixiviacion
caracteristico de toxicidad y parametros fisicoquimicos de calidad de
agua) en cada una de las zonas propuestas. Los registros deben
incluir la georreferenciacion de los puntos muestreados.

2. Guia que contenga los procesos de beneficio de oro sin el uso de
sustancias contaminantes, para cada una de las zonas mineras
caracterizadas. Esta debe tener un contenido claro y argumentado
que permita facilitar su entendimiento y la posterior apropiacion social
del conocimiento generado. La guia contendrd como minimo los
siguientes aspectos: a) Informacién geoldgica minera de la zona; b)
descripcion mineraldégica y metalogréfica; c) la ruta metalargica,
incluyendo una estimacién de consumos de agua y energia; d) los
impactos ambientales potenciales y las medidas de manejo ambiental
recomendadas; e) la evaluacién financiera del proyecto de la planta
de beneficio; f) memorias de calculo y en general, de cada una de las
actividades desarrolladas en el marco del convenio, relacionadas con
el disefio de los procesos de beneficio planteado.

3. Informe ejecutivo final que contenga los resultados del objeto del
convenio, asi como la ejecucion financiera conforme a lo establecido
en el plan de inversiones aprobado, que incluya los ingresos totales
y la ejecucioén final de los mismos, donde se evidencie los saldos sin
ejecutar, si los hubiere, y por lo tanto por reintegrar a la Direccion del
Tesoro Nacional -DTN, conforme al procedimiento establecido para
ello; la ejecucion debe estar debidamente soportada con
comprobantes de pago o egreso para cada rubro o actividad de
conformidad con el Plan de Trabajo e Inversiones aprobado y
certificado de ejecucion de recursos en especie aportados por el
Servicio Geolégico Colombiano. En todo caso, el informe debe
contener las lecciones aprendidas del convenio, de acuerdo con
metodologias conocidas y documentadas de gestion de proyectos.

.Supervision (indicar cargo
del supervisor):

Las partes ejerceran la supervisién del Convenio de la siguiente manera:

Por el Ministerio de Minas y Energia, la supervision sera ejercida por el/la
Coordinador (a) del Grupo de Coordinacion para el Fomento a la Mineria
de Sustentable y Seguridad Minera del MINISTERIO o quien haga sus
veces, quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en
el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993y los articulos
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83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como las funciones sefaladas en el
Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, adoptado
mediante Resolucion No. 41194 del 30 de octubre de 2015 o aquella que la
adicione, modifique, o sustituya.

Por el Servicio Geoldgico Colombiano — SGC, la supervisién sera ejercida por
la Directora Técnica de Laboratorios o quien haga sus veces.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion de
los términos y condiciones previstas en el convenio, las cuales Unicamente
podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la
suscripcion de las correspondientes modificaciones al convenio.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del convenio. En ese
sentido quien ejerza la supervisidon se encuentra facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los
hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del
contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Cumplir con lo estipulado en el Manual de Contratacion.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos de ejecucién del convenio
previo a dar inicio al mismo.

3. Aprobar las pélizas y sus modificaciones en los casos que se
requiera.

4. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en
salud, pensién, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar, conforme a los términos del convenio.

5. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas en
el convenio.

6. Solicitar oportunamente cualquier modificacién del convenio e indicar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

7. Revisar los informes periddicos, en el que conste la verificacion de la
ejecucion del convenio conforme lo pactado contractualmente.

8. Proyectar el acta de terminacion y liquidacién del convenio, si a ello
hubiere lugar, dentro de los términos fijados en el Convenio y/o en la
normatividad vigente aplicable.

Para los efectos relativos a la operacion del convenio, funcionara un COMITE
TECNICO integrado por dos (2) representantes del Servicio Geoldgico
Colombiano — SGC, designados por escrito; y dos (2) representantes del
Ministerio de Minas y Energia, pertenecientes a la Direccion de Formalizacion
Minera y designados también por escrito, de parte de las supervisiones
correspondientes.
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Las funciones del Comité Técnico seran las siguientes:

1. Brindar apoyo técnico para el cumplimiento del objeto del convenio.

2. Apoyar el direccionamiento de la ruta operativa técnica para el
cumplimiento del objeto del convenio.

3. Reunirse cuando sea necesario para orientar los aspectos técnicos
directamente relacionados con el desarrollo del objeto del convenio,
cuando se estime pertinente.

4. Apoyar ala supervision para mantener la linea técnica en las decisiones
que se adopten.

5. Aprobary firmar las actas de las reuniones del Comité Técnico y demas
documentos necesarios para la ejecucion del convenio.

6. Dirimir las controversias técnicas que se presenten en el desarrollo del
objeto convenido.

7. Comunicar a la supervisidon del convenio las anomalias técnicas que
puedan presentarse durante la ejecucion del objeto.

8. Plantear soluciones técnicas a las anomalias que se presenten en el
desarrollo del objeto.

El Comité Técnico podra, en funcién de los temas a discutir, convocar la
participacion de otras dependencias del Ministerio. Igualmente, no podra
tomar decisiones que contrarien las condiciones sefialadas en este convenio.

El quorum valido para tomar decisiones sera mayoria simple siempre y
cuando haya representantes de cada entidad

La Secretaria Técnica del Comité Técnico sera ejercida de forma conjunta por
las partes, a través de la cual se realizardn las citaciones y elaboracion de
actas y archivo de manera consecutiva y cronol6gica. De cada reunién se
dejara evidencia a través de actas suscritas por quienes participen en estas,
en las que se hara constar las decisiones y lineamientos aprobadas por los
miembros participantes.

Al finalizar la ejecucion del convenio la totalidad de las actas y archivo seran
remitidos por la Secretaria Técnica a los supervisores y estos a su vez
enviaran los documentos al expediente contractual que reposa en el
Ministerio de Minas y Energia.

. Otras especificaciones (las
demas clausulas
accidentales y de la
naturaleza que se
requieran):

Por el tipo de convenio se incluirdn las siguientes clausulas:

Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
Supervision

Inhabilidades e incompatibilidades
Documentos del Convenio

Suspensién del Convenio
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Modificaciones, adiciones, prdrrogas y/o aclaraciones
Causales de terminacion

Liquidacion del Convenio

Indemnidad

Exclusién de relacién laboral

Fuerza Mayor o caso fortuito

Domicilio

Liberacion de recursos

Imagen institucional

Confidencialidad y uso de la informacion
Acuerdo de propiedad intelectual

3. Modalidad de Selecciédn y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2 prevé como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion (...)"; asimismo, el articulo 113, respecto de
la colaboracion arménica entre las entidades estatales, sefiala lo siguiente: “Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”.

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 113, respecto de la colaboracién armoénica entre las
entidades estatales, sefiala lo siguiente: “Los diferentes 6érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armdénicamente para la realizacién de sus fines”.

Por su parte, el articulo 209 de la Carta Politica establece lo siguiente:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley”

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, regula, en el articulo 6, el Principio de Coordinacién, estableciendo que "En virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran
de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Asi mismo, el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que: “(...) Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”, esto con la observancia de los principios sefialados
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en el articulo 209 de la constitucion, “la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracioén de funciones”.

En virtud del articulo 2° numeral 4 literal ¢) de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011 establece que procedera la modalidad de contratacion directa, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la Entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos De conformidad con las causales de contratacion directa, contenidas en el Articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 los “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa”; y en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mencionado decreto

El articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto antes citado relaciona sefala que “La Entidad Estatal debe sefalar en
un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa (...)”

El numeral primero del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, establece que se denominan entidades estatales,
para los solos efectos de dicha Ley, los siguientes:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los érdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias,
las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a
los que la ley otorgue capacidad para celebrar Convenios.

Visto lo anterior, se tiene que los convenios interadministrativos son los celebrados entre entidades estatales
exclusivamente. La naturaleza interadministrativa de un acuerdo de voluntades depende exclusivamente de
la calidad de las partes del mismo. La celebracién de estos se realizarda siempre que las obligaciones
derivadas del convenio tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos, por consiguiente, en atencion a la naturaleza publica del Ministerio de Minas y Energia y
del Servicio Geolégico Colombiano — sustentada en el Decreto 381 de 2012 y el Decreto 4131 de 2011-, es
procedente la contratacion directa, por tratarse de entidades del Estado.

Asi las cosas, el convenio que se pretende celebrar estan enmarcado en la modalidad de contratacion
directa, a través de un convenio interadministrativo, teniendo en cuenta la naturaleza de ambas partes
contratantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4.del Decreto 1082 de 2015, el
cual estipula lo siguiente:
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“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)"

En tal sentido, se acoge lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del citado Decreto 1082 de 2015 en donde
se establecen las condiciones y requisitos que debe cumplir el acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa:

“Acto administrativo de justificaciéon de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un
acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe

contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos

(..)

Asi pues, se estima necesario resaltar que la causal de contratacion directa aplicable para el caso concreto,
corresponde a la establecida en el literal c), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en donde se
establece la procedencia de la modalidad de seleccion de contratacién directa para:

“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”

Dado que en la actualidad el Ministerio de Minas y Energia se encuentra en el proceso de definiciéon de
Distritos Mineros para la Diversificacion Productiva en las subregiones de Norte del Cauca, y que existen
guias metodoldgicas para el beneficio aurifero en municipios que coinciden con dichas zonas (Suarez y
Buenos Aires en Cauca), se propone realizar un proyecto para la actualizacion de la “Guia metodolégica
para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio. (Suarez — Buenos Aires — El
Tambo, Cauca)’, de tal forma que se incluya una caracterizacién geolégica, mineralégica y geo metallrgica
acorde con las realidades territoriales de los Distritos Mineros mencionados, asi como las mejores practicas
de beneficio disponibles sin el uso de sustancias contaminantes.

Asi, el Servicio Geoldgico Colombiano —SGC- se constituye en un aliado estratégico para el desarrollo del
proyecto de actualizacién de la “Guia metodolégica para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin
el uso del mercurio. (Suérez — Buenos Aires — El Tambo, Cauca)” en los términos anteriormente planteados.
Esto, dada la necesidad de actualizar y/o elaborar guias metodoldgicas para el beneficio de mineral aurifero
y minerales asociados en zonas con probleméticas ambientales y de salud publica derivadas del uso de
sustancias quimicas prohibidas o de alto impacto socioambiental; y por ende la alianza con el Servicio
Geolégico Colombiano, aporta, desde su eje misional, el respaldo institucional, idoneidad, credibilidad de
las comunidades y experiencia, siendo una entidad publica adecuada para ejecutar el objeto contractual.

Para el caso concreto, se cumple con las condiciones fijadas en la normatividad aplicable para hacer uso de
la presente modalidad, de conformidad con la naturaleza juridica, funciones y alcance de las obligaciones
de ambas partes contratantes en el presente Convenio interadministrativo. Por ende, se establece la
contratacion directa con el proposito de cumplir los fines propios del Estado y los de cada una de las
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entidades suscribientes en la modalidad de convenio interadministrativo con el fin de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, a esto se suma que al celebrar un convenio interadministrativo entre
entidades publicas se lograria una optimizacion de los recursos disponibles por parte del Ministerio de Minas
y Energia, por cuanto la asociacion de entidades publicas esta exenta de tasas, contribuciones o impuestos
y el principal logro seran los resultados, informacion, y productos de la intervencion que se realice en
territorio con la sociedad.

Para concluir, en cumplimiento de los principios de contratacion estatal, el Ministerio de Minas y Energia
determina la conveniencia de suscribir el presente convenio con el Servicio Geologico Colombiano, al ser
una entidad que cuenta con la capacidad para proporcionar apoyo técnico, transferencia de conocimientos,
capacidad de difusion de la informacion hacia el sector productivo en el ambito minero, social y ambiental.

4. Andlisis del Sector relativo al objeto del proceso, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. (Art. 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015)

Dando observancia a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefala que
“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia del analisis en los Documentos del
Proceso”y con el propésito de observar lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guia para
la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar los principios
de planeacién, responsabilidad y transparencia, esta Entidad realizé el siguiente analisis:

Aspectos Generales del Sector

La mineria en Colombia esta asociada a multiples problematicas de tipo social, ambiental y econémico. A
esto se le suma un control estatal limitado que se ve reflejado en la desactualizacion de las normas y leyes
gue regulan esta actividad. Un ejemplo de ello es la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), que después de
23 afios de haber entrado en vigencia no se ajusta a los retos y realidades actuales del sector y de los
territorios afectados por el extractivismo.

Es bien sabido que la mineria es una actividad econémica de gran importancia en los departamentos de
Cauca y Antioquia, pero también ha sido objeto de controversia debido a los impactos sociales, econémicos
y ambientales que puede generar, especialmente en la region integrada por los municipios en que se
enfocara el presente convenio (Suarez - Buenos Aires - El Tambo, Cauca). Siendo asi, la actualizacién de
“guias metodolégicas para el mejoramiento productivo del beneficio del oro” para estos municipios es
pertinente y coherente, ya que dara insumos concretos para la articulacién y desarrollo de acciones
ecoeficientes en los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, establecidos en el
articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023), en especial el Norte del Cauca.

De acuerdo con el estudio adelantado por el Centro de mineria sustentable de la Universidad del Cauca, la
explotacion de oro en el pais se ha incrementado en los Ultimos afios y Cauca es uno de los departamentos
donde més se desarrolla esta actividad, convirtiéndose en uno de los sustentos principales de las
comunidades de los municipios de Buenos Aires, Suarez, el tambo, Rosas, Guapi, Timbiqui, La Sierra,
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Mercaderes, Bolivar, La Vega, Cajibio y Balboa. Esta actividad minera ha generado dinamicas sociales y
ambientales que ameritan la aplicacion de la estrategia que se pretende ejecutar en este territorio.

Respecto a la legalidad y regularizacion en el departamento del Cauca, es importante indicar las siguientes
cifras de legalidad y regularizacién minera: existen 201 titulos mineros activos y 328 solicitudes vigentes
para materiales de construccion, minerales de oro, carbon, cobre y otros; hay 596 beneficiarios en procesos
de legalidad minera y ambiental; hay 788 beneficiarios en transito hacia la legalidad; hay 500 beneficiarios
en proceso de llegar al transito (mineros con vocacion de legalidad).

Aspectos Econdémicos

En el cuarto trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022.

20,0 [asa de ¢ niento anual en volumen' (2018-1 - 2023~ Iv)
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29 31 I I I
oo ™ I i i i i i i - - 0;3

I -3,5
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'Series originales encadenadas de velumen con afio de referencia 2015
Fpreliminar - Fprovisional Fuente: DANE

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado para el afio 2023 son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2
puntos porcentuales a la variacion anual).
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Ahora bien, para el caso de la explotacién de minas y canteras, se tiene que para el afio 2023, el valor
agregado de explotacién de minas y canteras crece 2,6%, respecto al afio 2022.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

a.
b.

C.
d.
e.

Extraccion de carbon de piedra y lignito crece 2,3%.

Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y
de gas natural crece 2,8%.

Extraccion de minerales metaliferos crece 4,5%.

Extraccién de otras minas y canteras decrece 3,4%.

Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece 2,6%.

En el cuarto trimestre de 2023, el valor agregado de explotacién de minas y canteras crece 0,3% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2022. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

a.
b.

c.
d.
e.

Extraccion de carbon de piedra y lignito crece 5,9%.

Extraccién de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y
de gas natural crece 1,5%.

Extraccién de minerales metaliferos decrece 5,6%.

Extraccién de otras minas y canteras crece 0,4%.

Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece en 3,5%, explicado por:

a.
b.

c.
d.

Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 9,1%.

Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y
de gas natural decrece 1,3%.

Extraccién de minerales metaliferos decrece 6,1%.

Extraccién de otras minas y canteras decrece 0,5%.

Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece 3,8%

Pagina 28 de 47




¢ VIDA el ©

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION

Sistema Integrado de

DIRECTA EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE e T
SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION

Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2023F"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Ano total Anual Trimestral

2023%y 2023%-1V / 2023%-1V/

20227 2022%-1v 20237111
Extraccion de carban de piedra y lignito 23 5.9 -91
Extraccion de petroleo crudo v gas natural® 28 1.5 -1.3
Extraccion de minerales metaliferos 4.5 -5.6 -B,1
Extraccion de otras minas y canteras -2.4 0,4 -0.5

Actividades de apoyo para otras actividades de

explotacion de minas v canteras 28 1.4 -38
Explotacion de minas y canteras 2,6 0.3 -3.5

Fuente: DAME, CT

Mpreliminar

Pprovisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“Extraccion de petraleo crudo v gas natural v actividades de apoyo para la extraccion de petroleo v de
gas natural.

Tabla. Explotacién de minas y canteras - Tasas de crecimiento en volumen - Cuarto trimestre de 2023

Como conclusién del aspecto econédmico, es importante subrayar que las guias que se actualizaran en el
marco del presente convenio dardn fundamentos técnicos, mineros, ambientales y financieros para
promover la formalizacién minera, y con eso la disminucion de efectos negativos en los ecosistemas y en
las personas, al mismo tiempo que aumentan y se les hace un mejor seguimiento a los flujos financieros de
actividades de extraccion de minerales metaliferos, en particular las asociadas a la mineria aurifera de
pequefia escala.

Aspectos Técnicos

Se haidentificado la necesidad de promover una mineria responsable y sostenible que garantice el bienestar
de las comunidades y el cuidado del medio ambiente a través de la planeacion correcta del sector minero,
especialmente en zonas afectadas por la extraccion aurifera y el uso de mercurio y sustancias
contaminantes en su posterior proceso de beneficio. Para ello, se debe contar con los instrumentos técnicos
apropiados que faciliten y divulguen el conocimiento necesario para que las operaciones mineras de oro,
incluyendo el proceso de beneficio, trabajen bajo las mejores técnicas disponibles dentro del ejercicio
extractivo a pequefa escala.

Como ya se ha dicho, las “guias metodoldgicas para el mejoramiento productivo del beneficio del oro” son
formuladas a partir de los resultados de los muestreos sistematicos efectuados en los yacimientos de la
region donde se desarrollan operaciones mineras. Lo anterior lleva a concluir que, al aumentar el nimero
de operaciones provenientes de los procesos de formalizacién minera integral, se hace necesaria la
actualizacién de estos instrumentos, de forma tal que se formule una ingenieria de proyecto mas aterrizada

Pagina 29 de 47




¢ VIDA el ©

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION

Sistema Integrado de

DIRECTA EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION GIF-26

05-062023 |  v-2

a las realidades geoldgicas y a las necesidades del territorio, redundando con ello en la reindustrializacion
de las regiones en el marco de los principios de sustentabilidad y la ecoeficiencia.

Esta actualizacién, ademas cobra sentido porque en la actualidad el Ministerio de Minas y Energia se
encuentra en el proceso de definicion de Distritos Mineros para la Diversificacion Productiva en las
subregiones de Norte del Cauca, y que existen guias metodoldgicas para el beneficio aurifero en municipios
que coinciden con dichas zonas (Suarez y Buenos Aire en Cauca,). Por esta razon, se propone realizar un
proyecto para la actualizacion de la “Guia metodolégica para el mejoramiento productivo del beneficio de
oro sin el uso del mercurio. (Suarez — Buenos Aires — El Tambo, Cauca)’, de tal forma que se incluya una
caracterizacién geoldgica, mineraldgica y geo metallrgica acorde con las realidades territoriales de los
Distritos Mineros mencionados, asi como las mejores practicas de beneficio disponibles sin el uso de
sustancias contaminantes. Estas guias fueron respectivamente desarrolladas por el Servicio Geolégico
Colombiano —SGC- en los afios 2017 y 2018, mediante los convenios interadministrativos GGC n.° 311 de
2017, firmados con el Ministerio de Minas y Energia.

Por otro lado, la Direccién de Laboratorios del SGC, en el marco del Decreto 2703 de 2013, por medio del
cual se estableci6 la estructura interna del SGC y se determinan las funciones de sus dependencias, tiene
como una de sus funciones “(...) Dirigir y realizar investigaciones asociadas con la caracterizacion,
procesamiento y utilizacién de materiales geolégicos (...)” Asi mismo, dentro de las funciones de la Direccion
de Laboratorios en el Grupo de Trabajo Caracterizacién y Procesamiento de Minerales y Carbones segun
Resolucion 128 del 08 de marzo del 2017 se encuentra la de “Desarrollar proyectos para la caracterizacion,
procesamiento y aprovechamiento de materiales geoldgicos (carbones y minerales) con énfasis en la
promociéon minero ambiental y realizar asesoria técnica en la caracterizacién, procesamiento y
aprovechamiento de carbones y minerales en la pequefia y mediana mineria”.

Adicionalmente, mediante Resolucion 1057 de 2014, el Servicio Geolégico Colombiano fue reconocido por
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion como centro de investigacion. Dentro de dicho marco
normativo y a lo largo de los afios, la sede Cali del SGC, perteneciente a dicha Direccion, ha venido
realizando estudios asociados al aprovechamiento sostenible de minerales auriferos, utilizando para dichas
investigaciones una infraestructura tecnolégica que incluye una planta de beneficio de minerales, donada
hace unos afios por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon — JICA.

También, el marco regulatorio mencionado refuerza sobremanera el trabajo que desarrolla la Direccion de
Laboratorios del SGC para la evaluacién de los depésitos minerales para su mejor aprovechamiento desde
el punto de vista productivo y ambiental. La evaluaciéon se hace mediante la caracterizacién mineraldgica
del depdsito aplicada a su beneficio metallrgico e impacto ambiental inherente. Cabe resaltar que el Servicio
Geolégico Colombiano en su sede Cali, cuenta con una planta piloto que permite la verificacion y proyeccion
a escala industrial del método para el mejor aprovechamiento del depésito, lo cual se soporta mediante
pruebas metallrgicas, andlisis quimicos y fisicos en laboratorio.

En virtud de lo expuesto, el Servicio Geoldgico Colombiano —SGC- se constituye en un aliado estratégico
para el desarrollo del proyecto de actualizacién de las mencionadas “Guias metodoldgicas para el
mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio” para zonas especificas de Cauca
(Suarez, Buenos Aires, El Tambo, en los términos anteriormente planteados.
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Aspectos Legales

Dentro de los factores de orden legal que inciden para evaluar la necesidad presentada en este documento,
es pertinente tener en cuenta las siguientes circunstancias que dan cuenta de la realidad actual asociada a
los temas que se abordan para adelantar la contratacion del convenio en cuestion:

Falta de seguridad juridica y normatividad clara para el desarrollo de la actividad minera.

Falta de aplicacion de la normatividad vigente .

Las altas barreras de entrada al negocio minero legal.

Baja divulgacion y conocimiento de las normas ambientales que han fomentado los altos niveles de

informalidad con los que actualmente cuenta el pais.

e Proponer mecanismos y/o generar condiciones para el desarrollo de las actividades mineras en el
marco de la legalidad minera y ambiental

e Desarrollar espacios y herramientas legales para que estas actividades se ejecuten con un titulo
minero o bajo el amparo de este.

e Cumplimiento e implementacién de las herramientas juridicas de tipo minero y ambiental.

e Acoger de manera efectiva las nuevas herramientas juridicas que establece el Plan Nacional de

Desarrollo a la luz de la justicia social y la transicién energética justa en los territorios, consolidar la

descripcion argumentativa de la transicién energética justa y su implicacion en una mineria para la

vida y desarrollar actividades pedagogicas para ser implementadas en diversas comunidades, que

rescaten la importancia de la reforma del Cddigo de Minas y que expliquen las nuevas propuestas

a esta reforma.

Adicionalmente, es importante considerar que la Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 2 prevé
como fines del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion (...)";
adicionalmente, el articulo 113, establece que “Los diferentes 6érganos del Estado tienen funciones
separadas pero que colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”. Asi mismo, el articulo 209
establece que “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”

Complementariamente, el articulo 332 Constitucional, establece que “El Estado es propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.”; asi como también, el articulo 334 estipula que “La direccion general de
la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucidn equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano (...)"

En linea con el recuento de normatividad aplicable que sustenta la suscripcion del presente Convenio, se
estima pertinente resaltar que Colombia suscribié el 23 de Octubre de 2009 en Bangkok un tratado
juridicamente vinculante con las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — PNUMA, denominado Convenio
de Minamata junto con 91 paises firmantes, consolidando con ello su compromiso de reduccion y/o
eliminacién de mercurio mediante el cumplimiento de obligaciones relacionadas con el ciclo de vida del
mercurio desde su generacion, comercializacion, productos y procesos donde se utiliza, hasta su destino
final como residuo. El Articulo 7° de este Convenio establece una serie de medidas y acciones a desarrollar
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por cada uno de los paises firmantes con incidencia directa para la industria minera; convenio a partir del
cual se han generado una serie de compromisos de parte del Estado colombiano, que se ven materializados
y ejecutados a través de esta clase de convenios, teniendo en cuenta las competencias de las entidades
intervinientes, segun lo establecido en los referidos Decretos 381 de 2012 y 4131 de 2011.

Aspectos Sociales

El mejoramiento de la actividad minera a través de la adopcién y fomento de buenas practicas requiere un
trabajo territorial, apoyo técnico y académico con las comunidades para trabajar de manera colectiva con
diferentes grupos de actores sociales, investigando y que aporten en la construccion de metodologias,
escenarios de didlogo y acciones participativas, que permitan el desarrollo del potencial social de
comunidades a lo largo de las actividades mineras del pais, especialmente en lo relacionado con la
planeacién y el ordenamiento de los territorios con alta incidencia de la mineria aurifera.

Para los estudios que se plantean en el presente convenio, se incluye un plan para la apropiacion social del
conocimiento, que se orienta a la comunidad minera y otros actores involucrados de las zonas de estudio,
gue articula estrategias de socializacién, capacitacion, acceso a la informacién, participacion y ciencia
ciudadana para la mayor cantidad posible de etapas de la elaboracién de las guias metodoldgicas para el
mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio. Esto garantiza mas involucramiento,
aceptacién, acompafiamiento y aplicabilidad de las guias por parte de las comunidades, asi como su
articulacion con enfoques mas integrales como el de los “Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, como un instrumento de planificacion socioambiental, gestion y articulacion institucional para
alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover
la asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala, asi como la industrializacion a partir de
minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversion laboral, de ser
necesaria, la solucion concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar condiciones para
garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones”, segun se establece en el articulo 231 de la Ley 2294
de 2023.

Andlisis de la Oferta y la Demanda

El Ministerio de Minas y energia como ente rector formulador de politicas, planes y programas del Sector
Minas y Energia, ha liderado el proceso de fomento de buenas practicas mineras , de acuerdo con lo
dispuesto en las bases del PND, la metodologia utilizada a través de convenios interadministrativos, los
avances obtenidos, el relacionamiento con las comunidades y la cooperacidn con entidades publicas en los
territorios, le otorga la legitimidad necesaria para continuar con el proceso de acompafiamiento y asistencia.

La Direccion de Formalizacion Minera, considerando las ventajas de trabajar con aliados estratégicos de
caracter publico, que cuenten con informacion de primera linea en las regiones, que tengan el conocimiento
en territorio del @mbito cultural, social, politico y econdmico, y que también evidencien las dificultades de las
comunidades mineras, suscribira convenios interadministrativos con las universidades y demas entidades,
quienes brindaran elementos técnicos y asesoria para que la comunidad minera desarrolle su actividad bajo
los parametros de la legalidad y las buenas practicas mineras.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Servicio Geoldgico Colombiano se constituye en un aliado estratégico
para satisfacer las necesidades previamente mencionadas en materia ambiental y de ordenamiento y
planeacién, garantizando con ello una actividad minera que alcanza el equilibrio de sostenibilidad social y
ambiental, apuntando a una diversificacién productiva y una reindustrializaciéon del territorio. Asi mismo,
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cuenta con la infraestructura técnica y tecnol6gica, asi como con la experiencia y experticia en el desarrollo
de alternativas de beneficio aurifero sin sustancias contaminantes como el mercurio y el cianuro.

En los Ultimos afios, el Ministerio de Minas y Energia y otras entidades han suscrito convenios y/o contratos
interadministrativos con el Servicio Geoldgico Colombiano. A continuacién, se presentan las caracteristicas
mas relevantes de los procesos ejecutados:

Numero - Afio Objeto Valor Linea tematica

Caracterizacion
mineralégica y
metallrgica
orientada a la

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la  caracterizacion
mineralégica y metallrgica en distritos
mineros de Colombia, con el fin de realizar

Convenio
Interadministrativo

GGC No. 311 de $2.046.992.234

2017 guias que permitan mejorar la recuperacion explotacion de oro
del oro sin el uso de mercurio sin uso de
mercurio
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para identificar y analizar las
caracteristicas de los yacimientos y los Caracterizacion
. rocesos de beneficio asociados a esos mineralégica
Convenio P 9 y

interadministrativo
GGC No. 319 de
2018

yacimientos en cinco (5) distritos mineros,
correspondientes a los departamentos de
Cauca, Bolivar, Cérdoba, y Antioquia, con el
objetivo de realizar documentos técnicos que
permitan orientar a la poblacién minera frente

$2.234.908.479

metallrgica
orientada a la
explotacion de oro
sin uso de
mercurio

a las operaciones de recuperacion del
mineral aurifero sin el uso del mercurio, en el
marco de la Ley 1658 de 2013

De lo anterior se concluye que el SGC ha hecho alianzas similares con el Ministerio de Minas y Energia,
permitiendo la formulacién de catorce (14) guias metodoldgicas para el beneficio aurifero y el fortalecimiento
del conocimiento geol6gico minero en las regiones donde se encuentran los principales yacimientos de oro
en el pais. Una nueva alianza con ellos permitira mejorar las condiciones técnicas de las guias, ajustandolas
a mejores tecnologias y con menos impactos al medio ambiente y a la sociedad.

5. Analisis que soporta el valor estimado y su justificacién.

Teniendo en cuenta que se trata de un Convenio Interadministrativo, el valor del presente Convenio resulta
de la suma de los aportes efectuados por el Ministerio de Minas y Energia y el Servicio Geolégico
Colombiano, costos que son estimados de acuerdo con las actividades a desarrollar, incluyendo recurso
humano, donde se presenta un grupo completo interdisciplinario para las labores a desarrollar en los
municipios a intervenir, asi como los equipos e insumos necesarios para el muestreo y andlisis de resultados;
por lo cual se presentan los recursos necesarios discriminados en las siguientes tablas:
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RECURSOS DESAGREGADOS (APORTES MME Y CONTRAPARTIDA DEL SGC)

RUBRO

VALOR

Personal

$166.964.800 COP

Materiales, equipos y reactivos

$120.000.000 COP

Comisiones muestreo

$40.000.000 COP

Comisiones avance de resultados

$9.867.592 COP

Comisiones avanzada

$10.627.714 COP

Comisiones socializacion de resultados finales

$7.766.014 COP

Mantenimientos (con consumibles) y calibracién

$92.371.165 COP

TOTAL APORTES MME

$447.597.285 COP

Servicio de analisis

$168.560.390 COP

Personal

$136.846.766 COP

TOTAL CONTRAPARTIDA SGC

$305.407.156 COP

TOTAL

$753.004.441 COP

APORTES DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA — MME

RUBRO

VALOR

Personal

$166.964.800 COP

Materiales, equipos y reactivos

$120.000.000 COP

Comisiones muestreo

$40.000.000 COP

Comisiones avance de resultados

$9.867.592 COP

Comisiones avanzada

$10.627.714 COP

Comisiones socializacion de resultados finales

$7.766.014 COP
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Mantenimientos (con consumibles) y calibracién $92.371.165 COP

TOTAL $447.597.285 COP

DISCRIMINACION DE LOS APORTES DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Personal:
R . . Valor mes
N Nombre Experiencia Cant afio 2024 Total meses (5)
1 Geodlogo Recién egresado 1 $ 4.500.000 $ 22.500.000
_— . 1 afio experiencia en
2 Ing. Metallrgico / Ing. Quimico procesos de beneficio 1 $ 5.706.720 $ 28.533.600
3 | Quimico Con 2 afios de 1 | $ 5706720 | $ 28533.600
experiencia
4 | Tecnélogo Con 3 afios de 1 | $ 4860000 | $  24.300.000
experiencia
o . Con experiencia en
5 Ing. Sanitaria y Ambiental quimica ambiental 1 $ 6.419.520 $ 32.097.600
6 Profesional Social 1 $ 6.200.000 $ 31.000.000
$166.964.800

Nota: Los honorarios asignados, se encuentran basados en lo fijado en la Resolucién 2569 del 27 de
diciembre de 2023 del Servicio Geoldgico Colombiano - SGC “Por medio de la cual se adopta la tabla de
perfiles, honorarios y equivalencias de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién que celebre el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)”

Materiales, equipos y reactivos

N° Equipo Justificacién Cant V;F:grzna;z Total

1 Reactivos en presentacion liquida Laboratorios 1 $ 15.000.000 $ 15.000.000
2 Reactivos en presentacion solida Laboratorios 1 $ 15.000.000 $ 15.000.000
3 Soluciones estandar Laboratorios 1 $ 10.000.000 $ 10.000.000
4 Insumos de laboratorio plasticos Laboratorios 1 $ 10.000.000 $ 10.000.000
5 Insumos de laboratorio vidrio Laboratorios 1 $ 10.000.000 $ 10.000.000
6 Insumos de laboratorio otros Laboratorios 1 $ 10.000.000 $ 10.000.000
7 Compra software PDF4 DRX Mineralogia 1 $ 50.000.000 $ 50.000.000

$120.000.000
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Nota 1: Reactivos en presentacion liquida: Estan compuestos principalmente por acidos, jabones y
alcoholes. Estos reactivos son necesarios para realizar las preparaciones de muestras para los analisis
instrumentales como Absorcién Atémica, analisis de cianuro por AFS, UV-vis y ensayo al fuego.

Nota 2: Reactivos en presentacién sélida: Estan compuestos principalmente por carbonatos, 6xidos,
cloruros, sulfatos, acetatos, acidos. Estos son necesarios para las pruebas quimico-ambientales y ensayos
al fuego.

Nota 3: Soluciones estandar: Necesarias para preparacion de curvas de calibracion, verificacion y
controles de calidad para los equipos analiticos de los laboratorios.

Nota 4: Insumos de laboratorio plasticos: Compuestos por balones aforados, puntas para micropipetas,
soportes para filtracién y vasos de precipitados. Estos son necesarios para preparacion de muestras y
analisis de los laboratorios de quimica-ambiental, metalurgia y mineralogia.

Nota 5: Insumos de laboratorio otros: Compuestos por papel filtros, bandejas, crisoles, cajas para
almacenamiento de briquetas entre otros. Estos son necesarios para preparacion de muestras y analisis de
los laboratorios de quimica-ambiental, metalurgia y mineralogia.

Comisiones muestreo

N° Descripcion Valor Cant Dias Total
1| viaticos Profesional en ambiental $336.520 1 8,5 $2.860.420
2 Viaticos Profesional en quimica $379.828 1 85 $3.228.538
3 Viaticos Profesional en quimica $336.520 1 8,5 $2.860.423
4 Viaticos Profesional en geologia $379.828 2 8,5 $6.457.076
5 Viaticos Profesional en metalurgia $379.828 2 85 $6.457.076
6 Viaticos Operario calificado $151.878 1 85 $1.290.963
! Alguiler camionetas $650.000 2 9 $11.700.000
8 | semovientes $50.000 3 ! $1.050.000
9 | Jomales $72.616 5 ! $2.541.560

Elementos de ferreteria “(bolsas

plasticas, tarros plasticos, amarras
10 plasticas, libretas de campo Rite in $1.553.944 1 1 $1.553.944

the Rain, costales de fibra, canastas

plasticas, brochas, pinturas)

$40.000.000
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Comisiones avance de resultados
N° Descripcion Valor Cant Dias Total
1 Profesional técnico $379.828 1 7 $2.658.796
2 Profesional social $379.828 1 7 $2.658.796
3 Alguiler camionetas $650.000 1 7 $4.550.000
$9.867.592
Comisiones avanzada
N° Descripcién Valor Cant Dias Total
1 Profesional en ambiental $336.520 1 45 $1.514.340
2| profesional en geologia $379.828 1 45 $1.709.226
3 Profesional en metalurgia $379.828 1 45 $1.709.226
4 Profesional social $379.828 1 45 $1.709.226
5 Alquiler camionetas $650.000 1 5 $3.250.000
6 Semovientes $50.000 2 3 $300.000
7 | Jomales $72.616 2 3 $435.696
$10.627.714
Comisiones socializacion de resultados finales
N° Descripcion Valor Cant Dias Total
1 Profesional en ambiental $336.520 1 3,5 $1.177.820
2 Profesional en geologia $379.828 1 3.5 $1.329.398
3 Profesional en metalurgia $379.828 1 3,5 $1.329.398
4 Profesional social $379.828 1 3,5 $1.329.398
5 Alguiler camionetas $650.000 1 4 $2.600.000
$7.766.014
Mantenimientos (con consumibles) y calibracién
1 Mantenimiento del equipo Analizador de flujo segmentado (AFS), para cianuro $13.000.000
VALOR
REFERENCIA DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO ?{\IALLOTDTOK/AAL
INCLUIDO IVA CLUIDO
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MTO SAM Mantenimiento correctivo y
PLUSS calificacion 1 $ 5.456.864 | $ 5.456.864
Electrodo de trabajo Dual de
MF-1008 plata 3MM 1 $ 3470040 | $ 3.470.040
5175 Manguera FEP 1.0X2.0MM 1 $ 629.272 | $ 629.272
5133 Manguera TYGON 3.2 MM/D 1 $ 1619352 | $ 1.619.352
5132 Manguera TYGON 2.4 MM/D 1 $ 573.699 | $ 573.699
Cianuro Solucion patron
1195330500 trazable a SRM de nist k2 2 $ 625.387 | $ 1.250.773
2 MANTENIMIENTO EQUIPOS DE MOLIENDA Y PULIDORAS $38.184.779
VALOR
REFERENCIA DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO ?&Aé&ITDTOOL:L
INCLUIDO IVA
Tamizadora analitica AS200
MPAS200B Basic RETSCH 1 $ 500.229 | $ 500.229
Trituradora de mandibulas
MPBB200 BB200 RETSCH 2 $ 554.016 | $ 1.108.032
Prensa peletizadora PP40
MPPP40 RETSCH 1 $ 654.869 | $ 654.869
Molino de discos vibratorios
MPRS200 RS200 RETSCH 1 $ 688.486 | $ 688.486
Tamizadora analitica AS300
MPAS300C Control RETSCH 1 $ 535.500 | $ 535.500
Tamizadora analitica AS200
MPAS200TAP Tap RETSCH 1 $ 672.350 | $ 672.350
Trituradora de mandibulas
MPBB100 BB100 RETSCH 1 $ 632.009 | $ 632.009
Molino planetario de Bolas
MPPM100 PM100 RETSCH 1 $ 833.714 | $ 833.714
Bafio Ultrasénico UR3
MPUR3 RETSCH 1 $ 268.940 | $ 268.940
Repuesto rubber plate Incl.
AS200BASIC Tape ring As 200 1 $ 148.750 | $ 148.750
AS300CONTR | Repuesto rubber disc Incl
oL Tape ring As 300 1 $ 238.000 | $ 238.000
PP40 Repuesto Oil castrol Hyspin 1 $ 2082500 | $ 2.082.500
PP40 Repuesto Replacement 1 $ 14.756.000 | $  14.756.000
counterpressure piece PP40 e A
Repuesto rubber spring for
RS200 3 926.217
RS200 $ $ 2.778.650
Repuesto rubber disc for As
RS200 200/ RS 100 1 $ 59.500 | $ 59.500
BB200 Hose BB200 2 $ 89.250 | $ 178.500
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Repuesto Breaking arm
BB100 adjustment for BB100 1 $ 9.906.750 | $ 9.906.750
Repuesto V-belt for BB100, 1
BB100 Set (3 pieces) 1 $ 952.000 | $ 952.000
AS200TAP tTaé:Jpp'” cylinder for AS 200 1 $ 386750 | $ 386.750
AS200TAP Szefgesm V-belt 8X425 DIN 1 $ 416500 | $ 416.500
AS200TAP $:g“esm V-belt for AS 200 1 $ 386750 | $ 386.750
3 MANTENIMIENTO PURIFICADOR DE AGUA Y PURIFICADORES DE ACIDOS $41.186.386
VALOR
REFERENCIA DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO X\IA(_I,_I_O[JFIQDTOO;(/A,\AL
INCLUIDO IVA
Mantenimiento preventivo
Sistema de purificacion de
SPM3005 Agua Stakpure Modelo Omnia 1 $ 1434426 | $ 1.434.426
Tap 6UV/UF
KIT de recambio de
PCN _7900 00 | Consumibles para sistema
002 compacto de pretratamiento 1 $ 2.007.9% | $ 2.007.9%6
de 4 etapas
Sistema compacto de
PCN_0046 | retratamiento de 4 etapas + 1 $ 3.212538| $ 3.212.538
Manometro
SP19100300 | Capsule de Filtro Estéril O,2 1 $ 1.694.336 | $ 1.694.336
SP192000005 | Cartucho RO Omnia 6 2 $ 2978249 | % 5.956.498
SP19200005 | Cartucho de filtro Omnia 055 1 $ 3.705.620 | $ 3.705.620
SP19000050 | Cartucho de Ultrafiltracion UF 1 $ 8324419 | $ 8.324.419
SP19200057 | Desinfectante OMNIA - 1 UND 1 $ 445964 | $ 445.964
SP19500400 | Filtro de ventilacion estéril 1 $ 357.691 | $ 357.691
Lampara UV de repuesto
SP19200055 Omnia 185/254 nm N 1 $ 3434474 | % 3.434.474
UPPER Part Rinsing
SP19200055 Solenoid Valvel 24DC 1 $ 3898440 | $ 3.898.440
Mantenimiento preventivo
BEMP2001 | Destilador Berghof Modelo 3 $ 416.500 | $ 1.249.500
Distillacid BSB-939-IR
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BE5037225 | Soporte para lampara BSB 1 $ 4.025.655 | $ 4.025.655
Sonda de t t
PCN_1000 Dgrs‘tif; do‘:ngpera ura para 1 $ 1438829 $  1.438.829
$92.371.165

APORTES DEL SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO -SGC - CONTRAPARTIDA

RUBRO

VALOR

Servicio de analisis

$168.560.390 COP

Personal

$136.846.766 COP

TOTAL CONTRAPARTIDA SGC

$305.407.156 COP

DISCRIMINACION DE LOS APORTES DEL SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO -SGC

Servicios de Andlisis

N° Equipo Area Cant \ga,'«‘:grzr;;: Total
Secciones delgadas pulidas Mineralogia 30 S 206.113 | $ 6.183.390
2 uFRX Mineralogia 30 S 300.000 | $ 9.000.000
Difraccion de rayos X (DRX) Mineralogia 60 S 620.000 | $ 37.200.000
4 ;icétr:'irfade metas por Absorcion | o, iico- ambiental | 750 | $ 47.000 | $ 35.250.000
5 TCLP Ambiental 30 S 1.350.000 | $ 40.500.000
6 Test ABA Ambiental 30 S 1.000.000 | $ 30.000.000
7 Mercurio por DMASO Quimico-ambiental 10 S 94.000 | S 940.000
8 Cianuro por AFS Quimico-ambiental 60 S 60.000 | S 3.600.000
9 Ele:fgg”adé” de oro por ensayo Metalurgia 25 | 67.000 | ¢  167.500
10 | Concentracidon en mesa Wilfley. Metalurgia 7,5 S 63.000 | S 472.500
11 | Determinacién tamafio particula Metalurgia 4 S 26.000 | S 104.000
12 z‘z’tﬁ;mjgaﬁgizgrg\i indice  de Metalurgia 4 $ 155000 | $  620.000
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Determinacion de la gravedad
13 | especifica especifica por Metalurgia 4 S 37.000 | S 148.000
picnometria
14 | Concentracion por flotacién Metalurgia 5 S 425.000 | $ 2.125.000
15 | Concentracion por centrifugo Metalurgia 5 S 450.000 | $ 2.250.000
Personal
Valor
Ti i Total
N° Nombre . |po” Perfil Dedicacién | Cant Rlolied otal meses
vinculacién mes (6)
afio 2024
1 |SupervisoraSGC | Funcionaria La%';‘:::g:?os 5% 1 | $14901.703 | ¢ 3.725.426
, . Categoria Il
2 | Gedlogo Contratista aN?ff;rg" 30% 3 | $ 7.608600| $ 34.238.700
o . Categoria Il
3 |Ing. Metaldrgico | Contratista aN?ff;rf 30% 3 | $ 5957.880| $ 26.810.460
Ing.  Quimico Categoria Il
4 |(gestion de la| Contratista Nisel ; 30% 1 |$ 5171.080| $ 7.756.560
informacion)
5 | Quimico Contratista Ca,t\l‘?sglrf” 30% 2 |$ 6.063.120| $ 18.189.360
Tecnol fal
6 qi?r':i’cggo Contratista Calfﬁvg;r;a 30% 1 | $ 4458240| S 6.687.360
Ing. Sanitari . Categoria Il
7 :ibie:glar'a Y| Contratista aNeifglrf 30% 1 |$ 5.171.040| $ 7.756.560
8 IE‘;?;?\‘:‘OS Contratista Ca,fﬁvg;rf' 30% 2 |'$ 6.419520| $ 19.258.560
g |Asistencia Funcionario | °Peraro 30% 1 |¢ 1.863.000| $ 2.794.500
operacional calificado
10 | Economista Contratista Ca;?f;”:” 30% 1 |$ 6419520|$ 9.629.280

Con base en lo presentado previamente, para cubrir la correcta ejecucion del Convenio con objeto: "Aunar
esfuerzos para actualizar y/o elaborar guias metodol6gicas para el beneficio de mineral aurifero y minerales
asociados en zonas con probleméticas ambientales y de salud publica derivadas del uso de sustancias
quimicas prohibidas", se cuenta con un presupuesto que asciende a la suma de SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
COLOMBIANOS M/CTE ($753.004.441), incluido IVA y todos los costos y gastos que se deriven del
Convenio.
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6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacién y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo_web.pdf
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir. (Articulo 2.2.1.2.2.1.1y siguientes del Decreto
1082 de 2015)

Teniendo en cuenta la naturaleza del convenio, la modalidad de seleccién: contratacion directa, el valor, asi
como la prevision por parte del Ministerio de Minas y Energia de herramientas de seguimiento y control a la
ejecucion, se considera que no es necesario exigir garantias, de tal manera que se dara aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, el cual dicta lo siguiente: “No obligatoriedad
de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos” y demas articulos relacionados del
Decreto 1082 de 2015.

Aunado a lo anterior se debe dar aplicacion a lo establecido en el paragrafo del Articulo 14° de la Ley 80 de
1993 denominado "De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el cumplimiento del
Objeto Contractual" que establece: "(...) En los contratos que se celebren con personas publicas
internacionales, o de cooperacidn, ayuda o asistencia;_en los interadministrativos, en los de empréstito,
donacién y arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales
de las entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral 20 de este articulo, o que
tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos
de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la utilizacién de las clausulas o
estipulaciones excepcionales" (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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8. Indicacién de si el Proceso de esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia
Compra Eficiente)

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _manual acuerdos comerciales web.p
df

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y revisados los lineamientos fijados por
Colombia Compra Eficiente en el numeral 1) del documento "Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en los Procesos de Contratacién”, se concluye que la presente contratacién NO esta cobijada
por los acuerdos comerciales suscritos y ratificados por Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el
Anexo 4 de dicho documento: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales:17) Los
contratos interadministrativos; por ende, tales contratos o convenios estdn exceptuados de la aplicacion de
Acuerdos Comerciales.

Firma Responsable:
VIOLETA MARIA AGUILAR ABAUNZA
Cargo: Directora de Formalizacién Minera
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